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Ozet

Sosyo-ekonomik gelismelere paralel olarak gegen yuzyil boyunca diinya nifusunda biyiik bir demografik donisiim yasanmistir.
Bu donislimin nasil gergeklestigini anlama ve demografik rejimlerin gesitliligini agtklama ¢abasi; Demografik Donlisim Kurami’'ni
ortaya g¢ikarmistir. Bu kurama goére bitiin toplumlar, dogurganlik ve 6limltlik hizlarinin yliksek oldugu bir asamadan; her ikisinin de
distk oldugu asamaya gegis yasayacaktir. Belli asamalar seklinde gergeklesen demografik donlstimde asil belirleyici unsur Glkelerin
gelismislik diizeyidir. Bu galismanin amaci, Turkiye'nin demografik donlsiim sirecinde, niifus politikalarinin roliini sorgulamak ve
nifus politikalariyla Tlirkiye’nin demografik dontsiim stirecine miidahale edilip edilmedigini saptamaktadir. Calismada nitel arastirma
yéntemlerinden dokiiman incelemesi modeli kullanilmistir. Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verileri ile Tiirkiye’de niifus politikalarini
sekillendiren yasal diizenlemeler arastirmanin temel veri kaynaklar arasinda yer almaktadir. 1920-2020 déneminde Tirkiye'nin de-
mografik donlisim slireci; kaba dogum hizi, kaba 6lum hizi, toplam dogurganlik hizi, nifus artis hizi, bebek 6lim hizi, yas dagilimi,
ortalama yasam siresi gibi demografik olglitler esas alinarak degerlendirilmistir. Turkiye’de uygulanan nifus politikalar ise ¢ asa-
mada ele alinmistir. ilk olarak pronatalist niifus politikalarinin uygulandigi 1923-1963 dénemi. ikinci asamada, antinatalist niifus poli-
tikalarinin uygulandigi 1964-2013 dénemi. Uglincli asamada ise 2014 yili itibariyle yeniden uygulamaya konulan pronatalist niifus
politikalari irdelenmistir. Demografik veriler Turkiye’nin Demografik Dénlisimun Gglinct asamasinda oldugunu goésteriyor. Yiiksek
dogurganlik ve olimlilik hizlarina sahip geng nifuslu bir tlke olan Tirkiye; dogurganlik ve olimlulik hizinin dustik oldugu, ntfusu
giderek yaslanan bir Glkeye dontistigi gorilmektedir. Bu nedenle Tirkiye’de pronatalist niifus politikalari, kararl ve istikrarh bir se-
kilde uygulanmaya devam etmelidir.

Anahtar Kelimeler: Niifus, Demografik Dontistim, Niifus Politikasi, Tlrkiye.

The Role of Population Policies in the Process of Turkey’s Demographic Transition

Abstract

In parallel with socio-economic developments, the world population has experienced a major demographic transition over the
past century. The efforts to understand how this transition took place and attempts to explain the diversity of demographic regimes
brought out the Demographic Transition Theory. According to this theory, all societies move from a stage where fertility and mortality
rates are high to a stage where both are low. In the demographic cycle, which takes place in certain stages, the main determining
factor is the level of development of the countries. The purpose of this study is to question the role of population policies and deter-
mine whether there has been interference with the demographic transition process of Turkey’s population policy. Document review
model, one of the qualitative research methods, was used in the study. Turkish Statistical Institute’s (TSI) regulations that shape the
population policy in Turkey constitute the main data source of the study. Demographic transition process of Turkey during 1923-2020
was evaluated based on the demographic criteria such as crude birth rate, crude death rate, total fertility rate, population growth
rate, infant mortality rate, age distribution, median age, and average life expectancy. The population policies implemented in Turkey
were covered in three stages. Firstly, pronatalist population policies implemented during the 1923-1963 and then antinatalist popu-
lation policies during 1964-2013 were covered. Lastly, pronatalist population policies, which had been put into practice since 2014,
were elaborated. It is observed that Turkey having a young population with its high fertility and mortality is gradually turning into an
aging country with low fertility and mortality rate. Therefore, the implementation of Turkey’s pronatalist population policy should be
sustained in a stable and consistent manner.
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1 Giris

Modernlesme siirecinde yasanan sosyal ve ekonomik degisim, toplumlarin nifus yapisini da degistirip donistlirmustir. Demog-
rafik donistim olarak bilinen bu siireg; genel olarak endistrilesme ve ekonomik gelismeyle dogum ve 6lim hizlari arasinda ters yonli
bir iliski orlintlisi izerinde temellendirilmistir. Diinya genelinde demografik rejimlerin gesitliligini anlama ve nifusun nasil degistigini
aciklama gabasi; Demografik Dontsiim Kurami’ni ortaya ¢ikarmistir. Endistrilesme siirecini erken tamamlamis Avrupa Ulkelerinin
dogum ve 6lim hizlarinin uzun bir ddnem boyunca izlenmesiyle gelistirilen Demografik Donlisim Kurami; ortaya koydugu modelle,
niifus meselesine farkl bir bakis kazandirmigtir. Bu kurama gore biitin toplumlarda, dogurganlik ve 6ltimlulik hizlarinin yiksek ol-
dugu bir asamadan her ikisinin de diislik oldugu asamaya gegis yasanacagl vurgulanmaktadir (Thompson, 1929; Notestein, 1953;
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Uner, 1972; Cilov, 1974; Teitelbaum, 1975; Lee, 2003; Reher, 2004; Peters &Larkin, 2005; Yiiksel, 2007; Yiicesahin: 2009 ve 2011;
Kog, Eryurt, Adal & Seckiner, 2010; Hosgér & Tansel, 2010; Tiimertekin & Ozgiig, 2017; Sertkaya Dogan,2018).

Temel savlari ve sdylemleri arasindaki benzerlikler nedeniyle Demografik Dontisiim Kurami; ‘Modernlesme Kurami’nin bir tiirevi
olarak degerlendirilmektedir (Kog, Eryurt, Adah & Seckiner, 2010: 5). ‘Modernlesme Kurami’nda bitin toplumlarin ilkel bir baslangig-
tan modernlesmeye uzanan yolda diizenli bir sira ve ortak bir glizergah izleyecegi varsayilmaktadir. Bu noktadan hareketle tlkelerin
muhtemel demografik degisim slirecinin tahmini olarak izlenebilecegi savunulmaktadir. Toplumlarin demografik déniistimiine dair
fikir ilk olarak 1929’'da Amerikali demograf Warren Simpson Thompson tarafindan ortaya atiimigtir. Bazi tlkelerin 1908-1927 dénemi
niifus degisimini irdeleyen Thompson, dogum ve 6lim oranlarinin seviyesine gore ti¢ asamali bir formulasyon modeli olusturmustur.
Fransiz demograf Adolph Landry ise 1934’te Demografik Devrim (La révolution démographique) kavrami kapsaminda; birbirini takip
eden Ui¢ demografik rejimden bahsetmistir. Bu modele goére birinci asamada hizlanan nifus artis hizi, ikinci agsamada yavaslar ve
Uglincli agsamada niifus artis hizi sistematik bir sekilde azalip duraklar. Ancak ‘demografik donlisim’ (demographic transition) kavra-
mini ilk olarak 1950’'lerde Amerikali demograf ve ekonomist Frank W. Notestein tarafindan dile getirilmistir. (Thompson,1923;
Landry,1934; Davis,1963; Notestein, 1953). Notestein, farkli cografi yollar izleyen demografik dontisimiin nedenlerini farkli asamala-
riyla ayrintili sekilde agiklamistir. Zamanla detaylandirilip genisletilen Klasik Demografik Dontisim Kurami’nin ig asamali, dért agamali
ve bes asamali tlrevleri de bulunmaktadir (Mason, 1997; Cillov, 1974). Ancak yaygin olarak dort asamali sekli kullaniimaktadir. Bas-
langic ve bitis asamalari ve iki gecis asamasi seklinde kategorize edilen bu kuram, toplumlarin niifus dinamiklerinin anlagiimasina
imkan sunan 6nemli bir yontemdir.

Kiresel bir stireg haline gelen Demografik Donlsim Kurami, bir toplumda niifus dinamiklerini anlamaya imkan taniyan énemli
teorilerden biridir. Kuramin birinci asamasi; donlisim baslamadan 6nceki stireci kapsamakta olup dogum ve 6lim oranlari oldukg¢a
yiiksek oldugu icin niifus artis hizi sabit bir cizgide seyretmektedir. ikinci asamada; 6liim hizi azalmakta ancak dogum hizi hala yiiksek
oldugu igin niifus artis hizi yiikselmeye baslamistir. Uglincii asamada; 6liim hizi ile dogum hizinin diismesi nedeniyle niifus artis hizi
yavaslar ve dengeli niifus artisi yasanir. Dordiinct asamada; dogum hizi yenilenme diizeyinin altina distigu, nufus artis ¢ok disiuk
seviyede gergeklestigi veya gerileme egiliminde oldugu goérilir (Timertekin &, Ozgiic, 2017:220; Hosgér & Tansel, 2010: 56; Tansel,
2012: 33; UNFPA, 2020).

1920-2020 yillarini kapsayan yiiz yillik stiregte Tiirkiye’de blyik bir demografik donlisim yasanmistir. Turkiye, demografik doni-
simiin hangi asamasinda bulunuyor? Sanayilesme stirecini erken tamamlamis Avrupa Ulkelerinde bir asri bulan demografik dontisim
sureci, Turkiye gibi gelismekte olan ulkelerde daha kisa bir siregte gerceklesmistir. Tuirkiye’de demografik dontisimin daha kisa bir
surecte gerceklesmesine neden olan faktorler nelerdir? Tlrkiye’de uygulanan nifus politikalar Glkedeki demografik donlisiime etkisi
nasil olmustur? Calismada bu sorularin cevaplari veriler 1siginda tartisiimistir.

2  Yoéntem

Bu c¢alismada, Turkiye'nin demografik dontisiim surecinde, nifus politikalarinin rollinii sorgulamak ve niifus politikalarinin de-
mografik dontisiim sirecine etkilerinin degerlendirilmesi amaglanmistir. Bugline kadar Turkiye'nin yasadigi demografik dontusumu
inceleyen birgok calisma yapilmistir (Shorter & Macura, 1982; Uner, 1984: Tandogan 1994; Ergécmen; Hancioglu, & Unalan, (1995);
Unalan, 1997; Tandogan, 1998a ve 1998b; TUSIAD, 1999; Yiiksel, 2007; TNSA, 2008; Yiicesahin, 2009; Cavlin & 2015; Sertkaya Dogan,
2019; HUNEE, 1999, 2008, 2010). Bu ¢alisma niifus politikalarinin demografik doniisiim siirecine etkilerine odaklanarak énemli bir
konuyu tartismaya agmaktadir. Arastirmanin hazirlik siirecinde Tirkiye’nin demografik donisiimune iliskin ortaya gikan veriler; niifus
politikalariyla Tiirkiye’de demografik doniisiim siirecine midahale edildigine dair kuvvetli bir varsayim olusmustur. Arastirmanin bul-
gulari ve sonucu bu varsayimin gegerliligine dair 6nemli kanitlar sunmaktadir.

Arastirmanin birinci kisminda niifusun gelisimi, kaba dogum hizi, kaba 6lim hizi, toplam dogurganlik hizi, niifus artis hizi, bebek
olim hizi, ortalama yasam siireci gibi 6lgutler esas alinarak; Tirkiye’nin 1920-2020 slirecinde demografik donlsim siireci degerlen-
dirilmistir.

Calismanin ikinci kisminda ise Tiirkiye’de uygulanan niifus politikalari ele alinmistir. ilk olarak dogurganligi artirici (pronatalist)
nufus politikalarinin uygulandigi 1923-1963 donemi; ikinci asamada dogurganhgi azaltici (antinatalist) niifus politikalarinin uygulandigi
1964-2013 dénemi uygulamalan agiklanmistir. Uglincii asamada ise 2014 yilindan itibaren yeniden uygulamaya konulan pronatalist
niifus politikalar degerlendirilmistir.

Bu ¢alismada nitel arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesi modeli kullanilmistir. Dokiiman incelemesi, bir aragtirma prob-
lemi hakkinda belli zaman dilimi icerisinde Uretilen dokiimanlar veya ilgili konuda birden fazla kaynak tarafindan ve degisik araliklarla
tretilmis dokiimanlarin genis bir zaman periyoduna dayali analizini miimkan kilmaktadir (Yildinm ve Simsek 2011, 187-188). Turkiye
istatistik Kurumu (TUIK) ve Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii (HUNEE) niin ortaya koydugu giivenilir verilerinden yarar-
lanilmistir. HUNEE (1999, 2004 ve 2008); DIE (1995, 2003); Kog, Eryurt, Adali, & Seckiner, (2010); DPT (1985, 2001); Fisek & Shorter,
(1968); Shorter & Macura, (1982) Toros, (1985); Ergé¢cmen; Hancioglu, & Unalan, (1995); TUIK 1927- 2019 verilerden yararlanilarak,
Turkiye’nin demografik dontsimi agiklanmigstir. Tiirkiye’de nifus politikalarini sekillendiren yasal diizenlemeler, ¢alismanin temel
veri kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Sonug olarak, Turkiye’nin demografik donisim sirecinde, niifus politikalarinin etkisi agik-
lanmaya galigiimistir.
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3 Bulgular ve Tartisma

3.1  Tiirkiye’nin Demografik Déniisiim Siireci

Arastirmanin bu kisminda, demografik donlsiim tespitine olanak saglayan kaba dogum hizi, kaba 6lim hizi, toplam dogurganlik
hizi, niifus artis hizi, bebek 61Um hizi, ortalama yasam siiresi verileri 1si8inda; Tlrkiye'nin demografik donlisim slreci degerlendiril-
mistir. Demografik Donlsim Kurami’'nin farkh tirevleri bulunmaktadir. Calismamizda 4 asamal model esas alinmistir. Daha 6nce
vurgulandigi gibi Demografik Donilistim Kurami yiiksek dogurganlik ve oltimlalik hizlarinin hiikiim strdigi bir stiregten; dlimlalik
hizinin distk oldugu ve dogumlarin bilingli olarak kontrol edildigi siirece gegisi 6ngérmektedir. 1923-2020 yillarini kapsayan siiregte
Tirkiye, blylik bir demografik donislim gegirmistir.

Turkiye’de yapilan ilk niifus sayimi olan 1927 yilinda toplam niifus 13.648.270 olarak tespit edilmistir. Bu donemde nifusun
14.018.270 civarinda oldugu; ancak askerlik ve vergi nedeniyle yaklagik 250-370 bin nifusun beyan edilmedigi degerlendirilmektedir
(Tandogan, 1994:6 Doganay, 2014:173, Sertkaya Dogan ve Bostan, 2019: 66). Osmanlidan agir bir demografik yapiyr miras alan Tur-
kiye'de; savaglar, hastaliklar ve yokluk nedeniyle erkek sayisi azalmis, erkeklerin cephede uzun sire silahaltinda kalmasi nedeniyle
evlilik ve dogurganlik hizi diismiistiir. Geng niifus, 6zellikle erkek niifusun, genel niifus icindeki orani oldukca azalmistir. Uretici yas
grubundaki nifus sayisinin diismesi ve bagimli niifus oraninin ylikselmesiyle toplumun tretim ve tiketim dengesi bozulmustur.
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Sekil 1. Tiirkiye’de niifusun biyiiklugi ve artis hizindaki degisimler (1927-2019).
Kaynak: TUIK verileri derlenerek tarafimizdan hazirlanmistir.

Turkiye’nin nufusu genel olarak dogrusal bir artis grafigi ¢cizmesine karsilik; niifus artis hizinda donemsel farkliliklar dikkat ¢ek-
mektedir. 1940’l yillarin sonuna kadar niifus artis hizi %o 20’nin altinda kalmistir. Ulkemizde en diisiik niifus artis hizi %o 10,59 oraniyla
1940-1945 déneminde gergeklesmistir. 1955-1960 doneminde ise %o 28,53 oraniyla niifus artis hizi en yiksek seviyeye ulagsmistir. Bu
siiregte ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz etkisinin azalmasi, cok partili sisteme gecis, bayindirlik faaliyetlerinin yayginlasmasiyla tilkede
sosyoekonomik anlamda bir iyilesme saglanmistir. Ayrica saglik alanindaki gelismelerle erken teshis ve tedavinin uygulanmasi, salgin
hastaliklarin 6nlenmesi, koruyucu saglik hizmetlerinin gelismesiyle bebek olimleri azalirken ortalama yasam siiresi uzamaya basla-
mistir. Bu uygulamalar Turkiye’de ntifus artis hizini ykseltmistir (Tandogan, 1994: 8). Ayrica, kaybedilen topraklar nedeniyle ulke
sinirlari disinda kalan Turk ve Masliiman nifusun Tarkiye'ye gog etmesi nlifus artisini pozitif etkilemistir. Lozan Anlagmasi kapsaminda
imzalanan Tirk-Yunan niifus mibadelesiyle yasanan gogler, nifus yapisini degistirmistir. Uzun yillar stiren savags kosullari sonrasinda,
siyasi, ekonomik ve demografik olarak oldukga zor bir slire¢ yasayan Tirkiye; nifusun artmasini amaglayan pronatalist politikalar
uygulanmistir. Bitlin bu ¢abalar neticesinde, 1955 yilinda 24.064.763 kisiye ulagan Tilrkiye’nin nifusu 32 yillik siiregte ikiye katlan-
migstir.

Nfus artis hizinin %o 28,5 oraniyla en yiiksek oldugu 1955-1960 doneminde Tirkiye’de niifusu 27.754.820 kisiye ulagsmistir. 1960
darbesini yasayan ulkede 6zelikle sosyal yasamda farkl bir stire¢ baglamistir. 1964 yili itibariyle Tirkiye’de pronatalist politikalardan
vazgecilerek; antinatalist politikalar donemi baglamistir. 1960-1965 déneminde azalmaya baslayan niifus artis hizi; 1970-1975 done-
mine kadar %o 24-25 oraninda sabit bir grafik ¢izmistir. 1960’l yillarda baslayan ve 1980’li yillara kadar devam eden niifus artis hizin-
daki azalma; Tiirkiye’den Avrupa’ya gerceklesen isci goclerinden kaynaklanmistir. Ayrica 1964 sonrasi niifus politikalarin bir uygula-
masi olan aile planlamasi, sehirlesmenin artmasi, egitim seviyesinin ylikselmesi, kadinin is hayatina daha fazla dahil olmasiyla dogum
oranlarinda belirgin bir dlsls yasanmistir.

1975-1980 doneminde %o 20,6’ya digen niifus artis hizi; 1980-1985 ddneminde %o 24.8’e yiikselmistir. Bu sliregte yagam stan-
dartlarinin iyilesmis, tip alaninda 6nemli bilimsel ve teknolojik gelismeler yasanmis; erken teshis ve tedavi uygulamalari yayginlasmis-
tir. Ozellikle anne ve gocuk sagligi alanindaki gelismeler, bebek &liimlerinin azalmasina bagl olarak niifus artis hizi yeniden yiikselmis-
tir. Ayrica, giderek yayginlasan endistrilesme, niifusun kirsal alandan sehirlere kaymasina yol agmistir. 1985 yilindan sonra Tirkiye'de
niifus artis hizi disme egilimine girmistir. Nifusun kentlesme oraninin artmasi, kadinlarin sosyal ve ekonomik hayatta daha aktif
sekilde rol almasi, egitim, kiiltlir ve refah diizeyinin yikselmesi ve kisi basina diisen milli gelirin artmasi niifus artis hizinin diismesinde
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kismen rol oynamistir. Nitekim 1985 yilindan glinimuize nifus artis hizi ve dogurganlik hizi giderek diismustiir. 1985-1990 doneminde
%o 21,7'ye diisen niifus artig hizi; 1990-2000 doneminde ise %018,2’ye gerilemistir. 1945 yilindan sonra Turkiye’'de ilk kez 2000°li
yillarda nifus artis hizi %o 20,2’nin altina diismustlr. Bu donemde niifus artis hizi ve dogurganlik hizinin digmesinde {lkenin sosyoe-
konomik yapisindaki degisim kadar niifus politikalarinin roli g6z 6ntinde bulundurulmalidir.

2000-2007 doneminde niifus artis hizi %o 8,8 oraninda azalarak %o 12,2’ye gerilemistir. Normal sartlar igin bu oran oldukca yik-
sektir. Bu durum 2000 Genel Niifus Sayimi ile 2007-ADNK sistemindeki verilerin kayit altina alinmasindan kaynaklanmistir. 2000-Genel
Nifus Sayiminda, bazi yerlerde niifusu fazla géstermek amaciyla hayali niifus eklemelerinin yapildigi dile getirilmektedir (Bozbeyoglu
ve Tilig, 2011: 104). 2007 ADNKS'de ise sadece niifusa kayitl olan kisilerin verileri agiklanmistir. 2007 sonrasinda yil bazinda agiklanan
verilere bakildiginda; 2007-2008 déneminde Turkiye’nin yillik ntfus artis hizi %o 13,1 iken; 2009-2010 déneminde %o 15,8’e yiiksel-
mistir. 2018-2019 doneminde ise nifus artis hizi %0 13,9’a diiserken 2023 yilinda %o 9 seviyesine diisecegi 6ngoriilmektedir. 2007-
2020 déneminde niifus artis hizi %o 12-15 bandi arasindan dalgal bir grafik gizmistir (Sekil 1). 2019 yilinda toplam niifus 83.154.997
kisiye ulasmistir. TUIK tarafindan ana senaryo temelinde yapilan projeksiyona gére 2027 yilinda 90 milyonu bulmasi beklenen Tiir-
kiye’nin niifusu 2040 yilinda 100 milyon, 2051 yilinda ise 105 milyonu asmasi dngériilmektedir (TUIK 2019; Sertkaya Dogan, 2019:
86).

3.2 Kaba Dogum ve Oliim Hizlarindaki Degisimler

Belli bir yil iginde her bin niifus basina diisen dogum sayisini gdsteren Kaba Dogum Hizi (KDH); demografik bilgi kaynaklari arasinda
sik kullanilan élglitlerden biridir. Turkiye’de 1940’l yillarda %o 45 olan kaba dogum hizi; 1950-1955 déneminde %o 48’e ylikselerek
zirveye ulagmistir. 1980-1985 doneminde %o 30’'a dlisen kaba dogum hizi; 2018-2019 déneminde %o 15’e kadar gerilemistir. Kaba
6lim hizinin degisim sirecine bakildiginda; 1935-1940 déneminde %o 31 olan kaba 6lim hizi; 1945-1950 déneminde %o 27'ye dis-
mistir. 1975-1980 doneminde %o 10’a gerileyen kaba 6lim hizi; 2018-2019 déneminde %o 5’e diismustir. 2000-2019 stirecinde yil
bazinda agiklanan kaba 61iim hizi %o 4,9 ve 5,6 arasinda dalgali bir grafik cizmektedir. Tiirkiye’de ikinci Diinya Savasi yillarinda kismen
yiikselen 8limliiliik orani; 1950 sonrasi yasanan gelismelere paralel olarak diismeye baslamistir. Ozellikle 1980 sonrasinda kaba 6lim
hizi beklenmeyen 6lgtide diismustir. Kaba dogum hizi ile kaba 6lim hizi arasindaki fark %o 28 oraniyla; 1955-1960 dénemi en yuksek
dizeye cikarken; 1940-1945 doneminde %o 8 oraniyla en az seviyeye inmistir (Sekil 2). Dogurganhk hizinin distigu, 6lum hizinin
yukseldigi 1940-1945 donemi, Turkiye’de nifus artis hizi %o 10,5 oraniyla en dusuk seviyeyi gormustir. 1955-1960 déneminde %o
28,5 orani Turkiye’de nifus artis hizinin en yiksek oldugu déonemdir. 1950 -1990 yillari arasinda % 21-25 arasinda dalgal bir grafik
cizen nifus artis hizi; 2018-2019 déneminde %o 14,6'ya kadar gerilemistir. Azalan bir grafik ¢izen kaba 6lim hizi; 65 yas Ustl nifus
oranin yiikselmesi nedeniyle 6niimuzdeki siiregte kismen yiikselmesi 6ngorilebilir.
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Sekil 2:Tiirkiye’nin demografik déniigiim siirecinde kaba dogum, kaba 6liim ve dogal niifus artis hizlarinin degisimi (1935-2019).
Kaynak: Fisek ve Shorter, 1968; Shorter ve Macura, 1982; Toros, 1985; DPT, 1985, 2001; DIE, 1995; DiE, 2003; Ergégmen vd.,1995;
TUIK, 1995; UN, 2018, HUNEE, 1993 ve HUNEE, 2008; TUIK,2019; verilerden yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Dogurganlikla ilgili temel 6lgUtlerden biri olan Toplam Dogurganlik Hizi (TDH): dogurganlik ¢agi olarak bilinen 15-49 yaslari ara-
sinda teorik olarak bir kadina diisen canli dogum sayisini ifade etmektedir. Tlrkiye’de, demografik yapiyi yeniden insa etme slirecinde
uygulanan nifus politikalarn kapsaminda; 1950 yilina kadar toplam dogurganlik hizi stirekli yiikselmistir. 1935-1940 déneminde yani
kadin basina diisen gocuk sayisi 6,6 iken; 1945-1950 doneminde 6,8’e yikselmistir. 1955-1960 déneminde 6,6 olan kadin basina
diisen ¢ocuk sayisi; 1965-1970 doneminde 5,7’ye inmistir. 1980-1985 doneminde kadin basina diisen ¢ocuk sayisi 4,1’e inmistir. 1985-
1990 déneminde kadin basina diisen ¢ocuk sayisi 3,2’ye gerilerken, 1995-2000 doneminde 2,5’e inmistir. 2018-2019 déneminde ise
kadin basina gocuk sayisi 1,9’a gerilemistir. Yani dogurganlik nifusun kendini yenileme diizeyinin altina dismastir (Sekil 2). 1975
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yilinda dlke nifusu 40.347.719 kisi iken dogan gocuk sayisi 1.251.000 kisidir. Ancak niifusumuzun 83.154.997 kisiye ulastigi 2019'da
dogan gocuk sayisi 1.183.652’ye diismistur. Turkiye’de nifus 40 milyondan 82 milyona ulastigi halde dogan gocuk sayisi 67.348 kisi
azalmistir.

Herhangi bir yerde demografik yapiy agiklayan temel élgiitlerden biri de Bebek &ltim hizi (BOH)’dir. 1945 yilinda BOH %o 274 iken;
1950 yilinda %o 233’e dligsmustir. Saglik alanindaki gelismeler, yeni tedavi ydntemleri ve ilaglar, yeni dogan ve gebelikte artan saglik
hizmetlerinin toplum genelinde yillar itibariyle yayginlasmasina paralel olarak BOH diismiistiir. 1960’l yillarda %o 153’e diisen BOH;
1985 yilinda %o 109’a gerilerken 2000 yilinda %0 31’e dismustiir. 2007-2019 doneminde ise % 9,8- 9,3 bandinda azalan bir grafik
gizmektedir. 1950-2015 déneminde Tirkiye’de, yillar itibariyle bebek 6limleri giderek azalmaktadir. Tip alanindaki bilimsel ve tekno-
lojik gelismeler hastaliklarin 6nlenmesi, erken teshis ve tedavi uygulamalari, koruyucu saglik hizmetlerinin yayginlastiriimasi bebek
Slumlerini azaltmistir. Bu durum ayni zamanda dogustan beklenen yasam siresini ylikselmistir.
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Sekil 3. Tiirkiye’de bebek 6liim hizi ve dogustan beklenen yasam siiresinin degisimi (1940-2018).
Kaynak: TUIK verilerden yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Bir insanin ortalama ne kadar yasayabilecegini gosteren dogustan beklenen yasam siiresi, tilkelerin gelismislik diizeyini gosteren
dlciitlerden birdir. Tiirkiye’de 1940’1 yillarda 35 olan ortalama yasam siiresi, 2019 yilinda 82’ye yiikselmistir. ikinci Diinya Savas’’nin
yasandigi donem 1945 yilinda 31’e disen dogustan beklenen yasam siresi, 1950’li yillardan itibaren strekli artarak 2000'li yillarda
78’e cikmistir. Sosyoekonomik gelismeler ile saglik ve yasam kosullarinin iyilesmesi Turkiye’de dogustan beklenen yasam siiresinin
yukselmesini saglamistir. 1945 yilinda erkek nufus igin 30 yil ve kadin niifus icin 33 yil olan dogustan beklenen yasam siiresi; 2019
yilinda erkeklerde 75, kadinlarda ise 81’e yikselmistir. Genel olarak kadinlar erkeklerden daha uzun slre yasamaktadir.

3.3 Niifusunun Yas Gruplari Gére Dagilimi

Nufusun yas ve cinsiyet yapisini 6zet bir gorselle ortaya koyan niifus piramitleri, tlkelerin demografik 6zelliklerine dair Gnemli
bilgiler sunmaktadir. Niifusun yas gruplari itibariyle dagilimini gésteren yas piramidi; bir ilkede nifusun artis, azalis veya dengede
kalma durumunu agiklamaktadir. Niifus artis hiziyla niifus piramidinin bigimi arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Niifus pira-
midinin bigimini belirleyen en 6nemli unsur dogumlardir. Genis tabanli niifus piramitleri dogurganligin ylksek oldugunu; dar tabanh
nifus piramitleri ise dogurganhgin diistik oldugunu gostermektedir. Niifus piramitlerinde sekilsel olarak tst kisimda goriilen hizli da-
ralmalar 6limlilik hizinin yiiksek; daha yavas daralmalar ise 6limlik seviyesinin disiik oldugunu belirtmektedir.

1935-2019 yillari arasindaki nifus piramitlerinde, Turkiye’de niifusun yas ve cinsiyet yapisinin nasil bir degisim gecirdigi acik bir
sekilde gorilmektedir (Sekil 3). Bu slrecte lilkemizde yuksek dogurganlik rejiminden dustik dogurganlik rejimine gecis yasanmistir.
Genis tabanlh ve hizla daralarak yiikselen 1935 yili ntfus piramidi, dogum ve 6lim hizinin yiiksek oldugu bir demografik modeli gos-
termektedir. Yiksek dogurganlik ve yiksek 6liim rejiminin hakim oldugu bu dénem Tirkiye’nin demografik dontsiimiiniin baslangi¢
asamasini olusturmaktadir. Toplam nifus, istikrarli ve yavas bir artis grafigi cizmektedir. 1935, 1950 ve 1960 yillarina ait niifus pira-
mitleri incelendiginde her g piramidin genel olarak benzer bir karakteri yansittigi soylenebilir. Bu donemde dogurganlk hizi gibi
olumlaliik hizi da ylksektir. Nifus piramitleri ayni zamanda ge¢mis donemde yasanan niifus hareketlerinin yorumlanmasina imkan
sunmaktadir. Mesela, 1935 yili nifus piramidinde 15-19 yas grubunu olusturan sttunlarin darligi oldukga dikkat ¢ekmektedir. Bu
durumun nedeni 1914-1922 yillari arasinda erkek niifusun silahaltina alinmasindan kaynaklanmistir. Zorunlu olarak ertelenen ev-
lenme ve dogurganlik nedeniyle diger dogum kusaklarina gére 15-19 yas grubu sayisal olarak daha disliktir. Bu durumun sonuglari
Trkiye’de 1980 yilina kadar bitiin nifus piramitlerine yansimistir (Sekil 3).
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1935 1950 1960

W erkek W kadin

merkek

m erkek M kadin

0,20 0,10 0,00 0,10 0,20 0,20 0,10 0,00 0,10 0,20 0,20 0,10 0,00 0,10 0,20

1975 1980 1985

W erkek mkadin

W kadin

0,20 0,10 0,00 0,10 0,20 0,20 0,10 0,00 0,10 0,20 0,20 0,10 0,00 0,10 0,20

2000 2010 2019
Wkadin

W erkek W erkek W kadin

W erkek m kadin

0,20 0,10 0,00 0,10 0,20 0,20 0,10 0,00 0,10 0,20 0,20 0,10 0,00 0,10 0,20

Sekil 3: niifusun yas yapisinin degisimi, 1935,1950, 1960; 1975, 1980, 1985; 2000, 2010 2019 (%).
Kaynak: TUIK verileri derlenerek tarafimizdan hazirlanmistir.

1935 yih itibariyle yliksek dogurganlik verilerini yansitan genis tabanli niifus piramitleri, 1975 yilina kadar devam etmistir. 1960
sonrasinda baslayan dogurganlik seviyesindeki dists, 1980'li yillarda niifus piramidinin seklini degistirmistir. Bu donemde 0-4 yas
grubu ve 5-9 yas grubunun toplam niifus icindeki payi neredeyse birbirine yaklasmistir. Ancak asil kirllma 1980 sonrasinda baslamistir.
1985 yil itibariyle Glkemizde niifus piramitlerinin taban boéliminde daralma baslamistir. 0-4 yas grubunun toplam niifus icindeki orani
belirgin diizeyde azalmistir (Sekil 3). Nufus piramitlerinde taban siitundan st stituna dogru sekillenen hizli daralma, 1990-2000 d6-
neminde yavas yavas ortadan kalkmistir. 2000 yilinda 0-4 yas grubunun toplam niifus icindeki payi 5-9 yas grubundan daha disik
seviyede iken; 5-9 yas grubunun orani ise 10-14 yas grubundan daha distik bir seviyede oldugu gorilmektedir. Ayrica, geng yas grup-
larinin toplam niifus igindeki orani neredeyse birbirine esit duruma gelmistir. 2010 yili nifus piramidinde 0-14 yas grubundaki azalma
devam ederken; 75 yas Usti nifus oranindaki artis dikkat cekmektedir.

Ulkedeki sosyoekonomik déniisiime baglh olarak tiim yas gruplarinda 6lim hizinin diismesiyle niifus piramitlerinde ¢ok hizl bir
sekilde daralma gozlenmistir. 2019 yili nlifus piramidi ise dogurganlik seviyesinin hizl bir sekilde azalmaya devam ettigi, niifusun yas
yapisinin duragan modelli Glkelerin rejimine benzemeye basladigi sdylenebilir. Nifus piramidi, tabandan baslayarak yukariya dogru
kenarlari dik bir kule gibi gériinmeye baslamistir. Genel olarak demografik dontisiim siirecinde bu asama dengelenme siireci olarak
degerlendirilmektedir. Ancak Tiirkiye’de bu asamadan 6nce niifus piramidinin tabaninda hizli bir daralma yasanmis ve niifus artisi
duragan bir seyir izlemeye baslamistir. Dogurganlik seviyesinin hizli bir sekilde azalmasiyla tilkemizin 15 yas alti nifusun toplam nifus
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icindeki pay! ise giderek azalmaktadir. Buna karsilik ortalama yasam siiresinin uzamasiyla yasli niifusun toplam nifus icindeki orani
artmaktadir.
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Sekil 4. Tiirkiye’de Niifusun Genis Yas Gruplarina Gére Degisimi (1935-2019).
Kaynak: TUIK verileri derlenerek tarafimizdan hazirlanmistir.

Turkiye nufusunun yas yapisindaki degisim genis aralikli yas gruplari tizerinde irdelendiginde; demografik déntisiimin sonuglari
daha acik bir sekilde gériilmektedir. Ulkede 0-14 yas arasi cocuk niifus orani azalirken; 15-64 yas grubunun orani yiikselmektedir. 65
yas Ustl niifus oraninin ise hizli bir sekilde yiikselmesi dikkat gekmektedir. Tlrkiye’de 0-14 yas arasi ¢ocuk niifus orani 1935 yilinda %
41 iken; 1980 yilinda %38’e diismustir. 2000 yilinda ise 0-14 yas arasi ¢ocuk ntifus orani % 29 gerilerken, 2019 yilinda % 23’e kadar
dismistir. 1940-2019 siirecinde 0-14 yas arasi ¢ocuk niifusun toplam niifusa orani yaklasik % 50 civarinda azalmistir. 15-64 yas araligi
¢alisma gagindaki nifusun orani 1935 yilinda % 55 iken; 2019 yilinda %68’e ylkselmistir. Bu yukselis erken donem 6liim hizlarinin
azalmasinin etkisinden daha ¢ok yiksek dogurganlik kosullarinin hiikiim strdigu yillarda dogan niifus gruplarinin ¢alisma ¢agina gir-
mesinden kaynaklanmistir (Kog vd., 2010: 10). Buglne kadar geng niifus yapisiyla dikkat ceken Tirkiye, giderek nifusu yaslanan bir
llkeye donlismektedir (sekil 4).
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Sekil 5. Tiirkiye’de Niifusun bagimhilik oranlarinin degisimi (1935-2019).
Kaynak: TUIK verileri derlenerek tarafimizdan hazirlanmistir.

Demografik doniisiim slirecine iliskin temel gostergelerden biri olan bagimlilik orani; bir toplumda 15 yas alti ve 65 yas Uistl olusan
bagimli niifusun galisan niifusa orani gostermektedir. Calisan bir kisinin Girettiginin ortalama kag kisi tarafindan tuketildigini gosteren
bagimhlik oraninin Tirkiye’deki degisimine bakildiginda; agagi yonlu dalgali bir grafikle karsilagilmaktadir. 1935 yilinda % 82 genel
bagimhlik orani 1980li yillara kadar % 70’in izerinde seyretmistir. 2000 yilinda % 64’e diigen genel bagimllik orani 2019 yilinda %
47’ye kadar diistugli goriilmektedir. Ekonomik olarak aktif olan birey basina diisen ¢cocuk sayisini (0-14 yas) ifade eden ¢cocuk bagimhilik
orani, 1935 yilinda % 75 iken; 1980°'de % 69’a diismustlr. 2000 yilinda % 46’ya gerileyen gocuk bagimlilik orani; 2019 yilinda % 39’a
dismustir. Calisma cagindaki birey basina disen yash (64 yas ve Ustli) birey sayisini 6lgen yasl bagimlilik orani ise 1935 yilindan 2000
yilina kadar % 5 ve % 8 bandinda dalgali bir grafik ¢izmistir. 2007 yilinda %10 yikselen yash bagimhlk orani, 2019 yilinda % 13’e
yiikselmistir. Ozetle Tiirkiye'de 2019 yilinda, calisma gagindaki 100 kisi, 34 cocuga ve 13 yasl olmak iizere toplam 47 kisiye bakmak-
tadir. Bu noktada 0-14 yas ¢cocuk bagimlilik oraninin diismesi, tlkelerin gelecegi igin tehlike arz etmektedir.
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3.4  Evlenme ve Bosanmalarin Tiirkiye Genelinde Yillara Gore Degisimi

Nifus artisi, evlenme ve bosanma, ortalama evlenme yasi birbiriyle baglantili demografik kavramlardir. Bin niifus basina disen
evlenme sayisini ifade eden Kaba Evienme Hizi (KEH) igin Turkiye genelinde degerlendirme imkani sunan veriler 1982 sonrasi ortaya
konulmustur. Bu verilere bakildiginda llke genelinde Kaba Evlenme Hizi (KEH); %0 9,37 ile %o 6,5 arasinda dalgali olarak arasinda gidip
gelmektedir. Evlilik olayinin en az oldugu 1985 yilinda evlenme sayisi 365.109 iken KEH %o 7,2 diizeyindedir. Evlilik olayinin en yliksek
oldugu 2008 yilinda 641.973 evlilik yapilmis olup KEH %o 9,4 oranini bulmustur. 2005 yilinda KEH %o 9,3 oraniyla en yliksek seviyeye
ulasirken; 2019 yilinda %o 6,5 oraniyla en disiik noktaya inmistir (Sekil 6). Demografik gostergelerden biri olan evlenme sayisinin
1985-2019 dénem trendi incelendiginde; dalgal bir grafikle birlikle karsilasiimaktadir. Ancak daglanmanin genel anlamda azalma egi-
liminde oldugu goézlenmektedir.
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Sekil 6. Tiirkiye’de Kaba Evlenme Hizi ve Kaba Bosanma Hizinin Degisimi (1985-2019).
Kaynak: TUIK verileri derlenerek tarafimizdan hazirlanmistir.

Kiresel diinyada sosyoekonomik alanda yasanan gelismeler, toplumsal yasami diizenleyen degerler sistemini degistirip aile kuru-
munu ve evlilik olaylarini da etkilemistir. Tlrkiye’de bosanma olaylarina iliskin veriler 1927 yili itibariyle tlke genelinde derlenmeye
baslanmistir. Evienme olaylarina gére bosanma verileri Ulke genelini kapsayacak sekilde cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kayit
altina alinmaya baslamistir (TUIK, 2019). Bin niifus basina diisen bosanma sayisini ifade eden Kaba Bosanma Hizi (KBH) 2000’li yillara
kadar %o 1 oranin altinda seyretmektedir. 2001 yilinda KBH ilk kez %o 1,41 oraniyla %o 1 oranin tzerine ¢ikmistir. Turkiye’nin toplam
nifusu 1950-1990 déneminde yaklasik 2 kat artarken, bosanmalar 5 kat artis gostermistir. 2019 yilinda KBH %o 1,88 oraniyla Tirkiye
tarihinde en yliksek noktaya ulagsmistir. Evlenen giftlerin sayisi 2018 yilinda 554.389 iken 2019 yilinda % 2,3 azalarak 541.424 kisiye
dismistir. Bosanan ciftlerin sayisi ise 2018 yilinda 143.573 iken 2019 yilinda % 8,0 artarak 155.047’ye yukselmistir (Sekil 6). Tur-
kiye’de bosanma olaylari, siradan bir olgu olmaktan ¢ikarak, dnemli bir toplumsal meseleye donismiis durumdadir.

3.5  Tiirkiye’nin Demografik Doniisiim Siirecinde Niifus Politikalari

Nifus konusunda yasanan sorunlara ¢ézim Uretmek amaciyla yoneticiler tarafindan belirlenen ve uygulanan kurallar, tlkelerin
niifus politikasini sekillendirmektedir. Nifus politikalari; ulusal hilkiimetlerin Ug temel demografik degisken olan dogum, 6lim ve go¢
streglerini etkilemek igin bilingli olarak gergeklestirdikleri esglidimli eylemleri kapsamaktadir (UNPF, 2020). Devletlerin niifus bi-
yuklGgi, yas yapisi, artigi, azalis durumu, dagilimi ya da niteligini etkilemek igin aldiklari tedbirler niifus politikalarini belirlemektedir
(Eryurt vd, 2013:138; May, 2012: 42; Serper, 1980;9). Nifus politikalari Ug farkh sekilde planlanip uygulanmaktadir: Nufus artisini
ylikseltmeyi amaglayan (Pronatalist) politikalar; nifus artisini durdurmayi amaglayan (Antinatalist) politikalar ya da sadece niifusun
niteligini gelistirmeyi amaglayan politikalar (Basol, 1995: 50; Dogan, 2011: 296). Tirkiye’de uygulanan nifus politikalari lic doneme
ayrilmaktadir. ilk olarak dogurganligr artirici (pronatalist) niifus politikalarinin uygulandigi 1923-1963 dénemi. ikinci asamada, dogur-
ganligr azaltici (antinatalist) niifus politikalarinin uygulandigi 1964-2013 dénemi. Uglincii asama ise 2014 yili itibariyle yeniden uygu-
lanan pronatalist niifus politikalari donemi.

3.6 1923-1963 D6énemi; Pronatalist Politikalari

XX. yUzyilin ilk yarisina kadar diinya genelinde ve Tirkiye 6zelinde niifus miktari bir gli¢ unsuru olarak gériilmektedir. Bu siirecte
Ekonomik gelisme ve politik dengeler agisindan niifusun biytklugu Ulkeler igin dnemlidir. Clinki Gretim igin ihtiya¢ duyulan giig ve
askeri gii¢ insan giiciine dayalidir. Ozellikle uzun siiren savaslar, toprak kayiplar, kitlik ve hastaliklar, saglk hizmetlerinin yetersiz
olmasi nedeniyle Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tirkiye’de nifus artis hizi %o 20'nin altina diismustir. Geng ve erkek nifusun toplam
niifus icindeki orani oldukga azalmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de 1963 yilina kadar pronatalist niifus politikalari uygulanmistir.

Turkiye’de Cumhuriyet’in ilaniyla baslayan yeniden yapilanma siirecinde, niifus konusu dncelikli meseleler arasinda yer almistir.
1 Mart 1923'te Gazi Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan Meclisin agilis konusmasinda: “Nifus meselesi bir memleketin en miihim
mesaili hayatiyesindendir” (Guriz, 1975:4) séylemi Cumhuriyetin ilk yillarinda devletin niifus politikalarini sekillendirmistir. Donemin
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y6neticileri, bilim adamlari, yazar ve diistiniirleri pronatalist politikalari desteklemistir Banguoglu (1945), Aydemir (1932), Nabi (1939).
Nifusun artirilmasini amaglayan bu tutumun Tiirkiye’de somut uygulamalarla desteklenmistir. ilk olarak 1926'da “Merkezi istatistik
Mudriyet-i Umumiyesi” kurulmustur. Dogurganligi artirmak amaciyla ilk yasal dizenlemeler yapilmaya baslamistir. 1926 tarih ve 765
sayili Tirk Ceza Kanununda; ‘hayat ve viicut batinligi hakki’ gerekge gosterilerek ilag ve alet kullanilarak gocuk diistirme yasaklan-
mistir. Tlrk Ceza Kanunu’nun 468, 469, 470 ve 471 ve 472 maddeleri gocuk distirmeyi ve dlslrtmeyi agir ceza yaptinmlarina bagla-
mistir. “Kasden ¢ocuk diisiirmek ve distrtmek” kirtaj ve gocuk yapmaya engel olacak diger uygulamalar “kisilere karsi suglar” kap-
saminda ele alinmistir. Akabinde mevcut nifusun tespiti icin 1927 yilinda ilk ntifus sayimi yapiimistir.

Pronatalist niifus politikalarinin ilk mastakil resmi belgesi, 1930 tarih ve 1593 sayili ‘Umumi Hifzissihha Kanunu’dur. Bu kanunun
152. maddesiyle gebelige engel olacak veya ¢ocuk dislirmeye yarayacak her tirli arag ve gerecin ithali, dagitimi ve satisi yasaklan-
mistir (Resmi Gazete; Tarih: 06.05.1930 Sayi: 1489). Kurtaj konusunda yasaklar icermesi nedeniyle niifus politikalari agisindan ayri bir
6nem arz eden Umumi Hifzissthha Kanunu; aile ve niifus konusunu kamusal bir unsur olarak ele almistir. 1926 yilinda ¢ocuk disiir-
menin 6niline gegmek ve nesli korumak amaciyla yapilan yasal diizenlemeler; 1936 tarih ve 3038 sayili kanunla “Irkin TUmIGgu ve
Saghgi Aleyhine Cirtimler” seklinde revize edilmistir. Dogurganhgi distirecek her tirll bilginin aktariimasi ve isteyerek disik yapma
bir sug unsuru olarak agir ceza kapsaminda degerlendirilmistir (Dogan, 2011: 298; Eryurt vd., 2013: 132). Bu sliregte yapilan bir baska
yasal diizenleme ise evlilik yasinin disurilmesidir. 1938 tarih ve 3453 sayili yasa kapsaminda asgari evlilik yasi, erkekler igin 17'ye
kadinlar icin 15’e dustrilmistir (TUGIAD, 1993: 11; Eryurt vd., 2013: 132).

Yasal diizenlemelerin hayata gegirilmesi amaciyla tesvik edici ve édillendirici uygulamalar yapilmistir. 1929 tarih ve 1525 sayili
“Sase ve Kopruler Kanunu” ile 5’ten fazla ¢ocugu olan aileler, yol vergisinden muaf tutulmustur (Resmi Gazete; Tarih: 12.06.1929 Sayi:
1214). 1930 yilinda 6 ve daha fazla ¢ocuklu ailelere madalya ve para 6dili verilmistir (Resmi Gazete; Tarih: 06.05.1930 Sayi: 1489).
1931 tarihli ve 1771 sayili “Miibadele ve Tefviz islerinin Kafi Tasfiyesi Hakkinda Kanun” kapsaminda hazineye ait arazilerin dagitiminda
cocuk sayisi fazla olan ailelere éncelik taninmistir. Ayni sekilde 1931 tarihli “iktisadi Buhran Vergisi” ve 1932 tarihli “Muvazene Vergisi
Kanunu” hazirlanirken ¢ok gocuklu aileler vergiden muaf tutulmustur (Murat vd.,1997: 29). 1944’te kamu ¢alisanlarina gocuk yardimi
verilmesine iliskin dizenleme yapilmistir. 1949 yilinda gocuk sayisiyla orantil sekilde gelir vergisi muafiyeti getirilmistir. 1949’da Gelir
Vergisi Kanunu’nun 90. maddesiyle belli bir yasa kadar evlenmeyenlerin fazla vergi 6demeleri éngorilmistir. “Bekarlik Zammi” adi
altinda dolayh sekilde bekarhk vergisi ¢ikanlmistir (Oktay, 2013, 39; Kaya ve Yalginkaya, 2014: 176; Semiz 2010: 423-424).

1930'lu yillarda ana-gocuk saghginin korunmasi amaciyla basta belediyeler olmak lzere yerel yonetim birimleri; hastanele-
rin kurulmasi, yoksullara licretsiz saglik hizmetlerinin sunulmasi ve {icretsiz ilag temin edilmesi saglanmistir. Dogurganligi artirici niifus
politikasina aykiri eylemeleri yaymayi amaglayan “Gebe Kalmamak icin Ne Yapmali” adl bir eser yetkili merciler tarafindan toplatil-
mistir (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Sayi: 4879 Dosya: 86-83’ten akt. Cakmak, 2007: 40).

1923-1963 doneminde Tirkiye’de nifus artisini dogrudan veya dolayli yollarla tesvik eden ¢ok sayida kanuni diizenleme yapilmis-
tir. 40 yilhk stiregte gebeligi onleyici yontemlerin reklami, ithalati ve satisi onlenmistir. Dogurganligi azaltan, dogum oranlarini diisiiren
her tiirlii tutum ve faaliyet yasaklanmistir. Ulkede uygulanan niifus ve aile politikalari, niifus artisini hizlandirmistir. Tirkiye’de niifus
artisi ve niifus politikalariyla ilgili 1950’lerde baslayan kisik sesli tartismalar, 1960’larda giderek yogunlasmistir. 1960 Askeri miidaha-
lesiyle yonetime el konulmustur. 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati'nin kurulmasiyla antinatalist politikalar giindeme gelmistir.
Nitekim 1964 yili itibariyle Tirkiye’de niifus politikalari agisindan farkli bir siire¢ baslamistir.

3.7 1964-2013 Dénemi; Antinatalist Niifus Politikalari

1950-1960 déneminde Tiirkiye’de ekonomik, siyasal, toplumsal ve endiistri alaninda degisim siireci baslamistir. ithal ikameci sa-
nayilesme politikasi nedeniyle sanayi sektoriinde istihdam edilen niifus artmistir. Tarimda makinelesmeyle kirdan kente gogler hiz-
lanmistir. Ayrica, lilkede 27 Mayis 1960 askeri darbesiyle birlikte idari olarak olagandisi bir siire¢ baslamistir. Ekonomik ve yonetsel
anlamda bir dizi diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerin dayanagini olusturan 1961 Anayasasi’nda, ““Sosyal ve Ekonomik Hiikiim-
ler” bashgi altinda kalkinma planlarinin hazirlanmasi kararlastirilmistir. Kamu hizmetlerinin yiritilmesine yonelik planlama, anayasal
zorunluluk haline gelmistir. Boylece 30 Eyliil 1960 tarihinde Bagbakanliga bagh Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur (Eryilmaz
ve Tuncer, 2013: 172; Resmi Gazete: Tarih:05.10.1960 Sayi:1062). DPT’nin kurulusu Turkiye'nin AB siireci ile baglantilidir. 1959 yilinda
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortaklik bagvurusunda bulunan Tirkiye, 1963’te imzalanan Ankara Anlasmasi’yla AB yolunda ilk adimi
atmistir (Uysal, 2001: 141). Ancak Avrupa Toplulugu’nun temel sartlarindan biri planli kalkinma stirecinin baglatilmasidir. Turkiye'de
sistematik ve donemsel planlamaya gegisini isteyenler arasinda Turkiye'ye borg saglayan dis cevreler de bulunmaktadir (Kepenek,
2012: 139). 1964 yilinda I. Bes Yillik Kalkinma Plani uygulanmaya baslamistir (DPT, 1963). Turkiye’de “Planli Dénem” olarak ifade
edilen 1964 yilindan gliniimiize; 11 farkli ddnemi kapsayan Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanip uygulanmistir. 2011 yilinda ise Kalkinma
Bakanlig’’nin kurulmasiyla Devlet Planlama Tegskilat’'nda yonetsel olarak degisim yapilsa da Bes Yillik Kalkinma Planlari uygulamasi
devam etmektedir. Son olarak 2019-2023 dénemini kapsayan XI. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmigtir (XI. Bes Yillik Kalkinma Plani,
2019).

3.7.1  Antinatalist Politikalara Gegis Siireci (1964-1982)

DPT tarafindan uygulamaya konulan kalkinma planlarinda nifus meselesi dncelikli konular arasinda yer almistir. Niifusun blylk-
|Ggu ve yapisi, kalkinma planlarini sekillendiren temel unsurlardan biridir. Bu dénemde dogurganligin disirilmesi amaciyla ilk kez
yasal dizenlemeler yapilmistir. Niifus planlamasi ve aile planlamasi kavramlari Tirkiye glindemine girmistir. 1963-1967 dénemini
kapsayan I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; nifus artis hizi ilk defa bir sorun olarak ele alinmistir (DPT, 1963:35). Planin “niifus meselesi”
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bélimiinde; yeni niifus politikasinin uygulama siirecindeki 6nlemler belirtiimistir. iktisadi gelismeyle niifus arasinda iligki &n plana
cikariimistir. Nifus artis hizinin Tirkiye’de ekonomik gelismeyi engelledigi vurgulanmistir. Bir sorun olarak tanimlanan nifus artis
hizinin azaltilmasi hedeflenmistir (DPT, 1963: 35). Bu baglamda 1965 tarih ve 557 sayilh “Nufus Planlamasi Hakkindaki Kanun” Tir-
kiye’nin nifus politikalarinda bir doniim noktasi olmustur. Bu kanun kapsaminda gebeligi dnleyici yontemlerin ithali, satisi ve kullani-
mini yasaklayan 1936 tarihli Umumi Hifzissihha Kanunu’nun ilgili hikimleri kaldinimistir. Gebeligi 6nleyici bilgilerin yayilmasi ve ge-
beligi onleyici arag¢ ve ilaglarin ithali ve satisi cezai yaptinm gerektiren bir durum olmaktan gikarilmistir (Resmi Gazete, Ta-
rih:10.4.1965, Say1:11976). Evlenme yasi kadin-erkek her iki taraf igin asgari 18 yasa yukseltilmistir. Ayni zamanda antinatalist niifus
politikalarinin hayata gegirilmesi amaciyla kurumsal bir yapi olusturulmustur. ilk olarak 1965’te Saglik Bakanhigina biinyesinde Niifus
Planlamasi Genel Midiirltigl kurulmusgtur. Aile planlamasi politikalari, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin sorumlulugunda yurutal-
mistiir. 1967 yilinda ise Niifus Planlamasi Uygulama isbirligi Komitesi kurulmustur (DPT: 1983: 333).

1. Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972) donemini “Nifus planlamasi” kavrami yerine ilk kez “aile planlamasi” kullanilmistir. Anti-
natalist niifus politikalari agik bir sekilde ortaya konulmustur (DPT, 1968: 226) Anne-gocuk saghgini korumak, nifusun yapisini iyiles-
tirmek, nifus artis hizinin iktisadi, gelisme tzerindeki baskisini azaltmak amaciyla aile planlamasinin devam edecegi belirtilmistir.
Ailenin glclini asan sayida ¢ocuk sahibi olmak istemeyen; fakat bilgisizlik veya imkansizlik nedeniyle bunu saglayamayanlara, bilgi
verilmesi ve ilag yardimi yapilmasi kararlastirilmistir (DPT, 1968: 47). Milli gelirin artmasina ragmen, kisi basina diisen gelirin istenilen
seviyeye ulasmadigi belirtilmistir. iktisadi gelisim icin gerekli tasarrufun saglanmamasinin nedeni ailenin giiciinii asan sayida ¢ocuk
sahibi olmasina baglanmistir. Ozellikle niifus artis hizini azaltan, ailelerin istedikleri zaman ve sayida ¢ocuk sahibi olmalarini miimkiin
kilan aile planlamasi 6n plana ¢ikmigtir (DPT, 1963: 226). Bu donemde Tirkiye'de niifus artis hizi dismeye baglamistir. I1l. Bes Yillik
Kalkinma Planinda (1973-1977) aile planlamasi ve saglik hizmetlerinin bitin oldugu vurgulanmistir. Antinatalist politikalarin somut
olarak uygulanabilmesi i¢in ana-gocuk saglgi ile aile planlamasi hizmetleri birlestirilmistir.

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani (1978-1983) déneminde niifus planlamasi hususunda devletin sorumlulugu azaltilarak niifus politika-
larinin sosyal ve ekonomik gostergeler dogrultusunda uygulanmasinin gerekliligi vurgulanmistir (Kaya ve Yalginkaya, 2014: 177). An-
cak 12 Eylil 1980 askeri darbesi nedeniyle IV. Bes Yillik Kalkinma Plani sekteye ugramistir. Darbe yonetiminin basinda bulunan Kenan
Evren’nin 1982 yilinda “2 Cocuk Yeter” sOylemi antinatalist politikalari hizlandirmistir (Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, Sayi:572;
21.12.1982). Ayni sekilde dénemin Saglik Bakanhgi ideal gocuk sayisinin 2 oldugunu belirtmistir (Dogan, 2011: 302). Niifus planlama-
sina dair yoneticilerin sdylemlerinin somut olarak uygulamasi igin kanuni diizenlemeler yapilmistir.

1964-1982 doneminde niifus artis hizi dismeye baslamistir. Ancak hedeflenen sonuca ulasilamamistir. Belli bir kiltir dizeyinin
altinda olan kadin ve erkek nifusun planlama sebebiyle ¢ikarilan yasalardan yararlanmasi beklenemez (Doganay, 1997: 209). 1980
darbesini izleyen slregte niifus planlamasiyla ilgili yeni diizenlemeler yapilmistir. 1983 yili itibariyle niifus politikalari yeniden sekil-
lenmistir.

3.7.2  Antinatalist Politikalarin Yayginlasma Siireci (1983-2013)

1980'li yillarda Tuirkiye’de sosyal ve ekonomik anlamda birgok 6nemli hadise yasanmistir. Bu donem antinatalist politikalar ve aile
planlamasi kavrami ilk kez ‘Anayasa’da yer almistir. 1982 Anayasa’sinda aile planlamasinin 6gretilmesi ve uygulanmasi devletin go-
revleri arasinda yer aldigi vurgulanmistir. 1982 Anayasa’sinin 41. maddesinin ikinci fikrasinda: “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile
ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir, teskilati
kurar” ifadesine yer verilmistir (1982 Anayasasi: 2018). Anayasanin kabuliinden kisa bir slire sonra 1983 tarih ve 2827 sayili “Nufus
Planlamasi Hakkinda Kanun’’ ylrirlige konulmustur. Bu yasayla 1965 tarihli 557 Sayili “Nifus Planlamasi Yasasi” antinatalist politi-
kalara yonelik hedefleri karsilayamadigi gerekgesiyle revize edilmistir. 2827 sayili “Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun” esas alarak
cikartilan 510 sayili “Rahim Tahliyesi ve Sterilizasyon Hizmetlerinin Yiriitilmesi ve Denetlenmesine iliskin Tiiziik” ve “Nifus Planla-
mas! Hizmetlerini Yritme Yonetmeligi” ile ¢ocuk disirmek su¢ olmaktan gikariimistir. Boylece gebeligi onleyici her tirli yontemin
ithalati, satisi, reklami ve kullanimi yasal hale getirilmistir. Kanunun 5. Maddesinde “Gebeligin onuncu haftasi doluncaya kadar anne-
nin saghgl acisindan tibbi sakinca olmadigi takdirde istek tizerine rahim tahliye edilir” hilkm{ getirilmistir. Boylece Tirkiye’de gebeligin
sonlandiriimasinin yasal olarak 6nt agilmistir (Resmi Gazete, Tarih:18.12.1983, Sayi:18255). Ancak gebeligin sonlandiriimasi bazi sart-
lara baglanmistir. Devlet genel olarak dogurganligi azaltmayi hedeflese de Cin’de oldugu gibi gocuk sayisina yasal sinirlama getirilme-
mistir. Arzu edenlerin istedigi kadar ¢ocuk sahibi olma hakki korunmustur. Bu siiregte Tirkiye’de niifus planlamasi kapsaminda, bazi
sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri dikkat ¢ekmektedir.

V. Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) 12 Eylil darbe dénemi sonrasi, demokratik segimlerle yonetime gelmis hiikiimet tarafin-
dan yeni bir yaklasimla hazirlanmistir. NUfus Politikasi konusunda; aile saghgi, tedbirlerinin arttiriimasi ve glglendirilmesi goriisii de-
vam etmistir. Ozellikle niifusun niteliginin artinlmasi vurgulanmistir. VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994) niifus artisinin top-
lumsal gelismeyi olumsuz etkiledigi belirtilerek “aile planlamasi” yeniden 6n plana ¢ikmigtir. Nifus artis hizini azaltmaya yonelik poli-
tika ve programlarin daha etkin sekilde uygulanmasi hedeflenmistir. Niifus yapisinda meydana gelen degisimlerin takip edilmesi igin
dogumlar llke genelinde kayit altina alinmaya baslamistir (Dogan, 2011: 302). Ayrica, bebek 6limlerinin disurilmesi 6ncelikli konular
arasinda yer almistir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (1996-2000) niifus artisinin sorun teskil ettigi, bu sebeple aile planlamasi hizmetlerinin yaygin-
lastiriimasi gerektigi vurgulanmistir (DPT, 1995: 34). Nifus artis hizini yavaslatmak amaciyla plandaki hedefleri destekleyen birgok
yénetmelik ¢ikarilmistir. Bu kapsamda, 1997 yilinda Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi (ACSAP) Merkezi kurulmustur (Resmi Gazete,
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Tarih: 06.02.1997, sayi: 22900). Bu dénemde hazirlanan yonetmeliklerde ‘aile planlamasi’ yerine “treme saghgl” kavrami 6n plana
¢ikmistir. Hastanelerde aile planlamasi klinikleri agilmistir. Dogumevleri ve dogum hizmeti veren hastanelerde gebeligin istege bagli
sonlandiriimasi ve dogumlardan sonra dogum kontrol uygulamalarinin yayginlastirilmasi hedeflenmistir (DPT, 1997: 29). 1998 yilinda
“Kadin Sagligi ve Aile Planlamasi Ulusal Faaliyet Plani” hazirlanarak uygulamaya konulmustur (DPT, 1998: 33). Bir toplumda kadinin
egitim dizeyi dogurganlk hizini dogrudan etkilemektedir. Planda, Tlirkiye’de zorunlu temel egitim siresinin 8 yila gikartiimasindan
s6z edilmistir (DPT, 1995: 25). 1997 yilinda ise sekiz yillik zorunlu egitime gegilmistir.

VIIl. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (2001-2005) niifus artis hizi, Tiirkiye’nin temel sorunlari arasinda gosterilmistir. Bir dnceki kal-
kinma planindaki niifus politikasi hedeflerinin ayni gizgide siirdirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak, 2002 yilinda iktidara gelen siyasi
distince, nifus planlamasi konusunda farkl bir tutum sergilemistir. Bu konuda ilk adim 2005 yilinda atilmistir. 2005 tarih ve 5237
sayilll TCK’da kisirlastirma eylemi ayri bir sug olarak diizenlenmistir. Bu sug, Kanunun ikinci Kitabinda “Kisilere Karsi Suglar” baslikl
ikinci Kisminda “Cocuk Diistirtme, Disiirme veya Kisirlastirma” baslikli besinci bélimiinde yer alan 101. madde ile diizenlenmistir
(Erbas, 2016: 105). Boylece Turkiye’de 1963 sonrasinda ilk kez antinatalist politikalara karsi bir diizenleme yapilmistir. Ancak, IX. Bes
Yilhk Kalkinma Plani’'nda (2007-2013) niifus artig hizinin azaltilmasi yonindeki politikalar devam etmektedir. Plani’'nin 219. madde-
sinde. “...ulke genelinde hizli nifus artisinin neden oldugu olumsuzluklar azalmasina ragmen...”(DPT, 2007: 37) ifadesi dogurganhgin
azaltilmasi yéniindeki diislincenin kanuni olarak strduraldigiuna gostermektedir.

1965-2013 stirecinde antinatalist niifus politikalari uygulanmistir. Dogurganlik, kadin basina disen ¢ocuk sayisi 2,1’e kadar dis-
mustiir. 2000'li yillarda dogurganlik oranindaki keskin disus ve ntfusun yaslanma sorunu glindeme gelmistir. Konuyla ilgili bir takim
diizenlemeler yapiimistir. Mesela “Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi” 2011’de kaldirilmistir. Yerine “Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgl” kurulmustur (Resmi Gazete, Tarih: 06.04.2011, sayi: 6223). Aile kavrami 8n plana ¢ikarilmistir. Ulkenin demografik yapisin-
daki gostergeler nedeniyle Antinatalist politikalari elestiren séylemler yetkili merciler tarafindan 2007 itibariyle agik sekilde dile geti-
rilmistir. Ancak Antinatalist politikalarin son bulup pronatalist politikalarin yasal olarak uygulamasi 2014 yilinda baslamistir.

3.8 2014 Sonrasi Dénem; Pronatalist Politikalari

Nfus politikalari konusunda kapsamli tanimlar yapan Birlesmis Milletler; siyasi iktidarda bulunan yetkililerin demografik yapiya
y6n verme amaci gtiden sdylemlerinin de ntifus politikasi olarak degerlendirilmesi gerektigini vurgulamistir. 1980’li yillarda Kenan
Evren’in “2 Cocuk Yeter” sOylemi; antinatalist ntifus politikasi kapsaminda degerlendirilmektedir. Ayni sekilde 2008 yili itibariyle d6-
nemin basbakani Recep Tayyip Erdogan’in “En Az 3 Cocuk” (Cetik, Gultekin, ve Kusdemir, 2008) sGylemi de pronatalist niifus politikasi
kapsaminda degerlendirilebilecegi belirtilmektedir (Eryurt vd., 2013: 139). Ancak 1980’li yillarda “2 Cocuk Yeter” séylemi yasalar ze-
mininde uygulamaya konulmustur. 2007-2013 donemini kapsayan IX. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Turkiye’de dogurganhgin dusurul-
mesi, nifus artis hizinin azaltilmasi yonindeki politika yasal olarak devam etmektedir. 2008 itibariyle dile getirilen “En Az 3 Cocuk”
soylemine yonelik niifus politikalarina dair yasal diizenlemeler, tesvikler ve somut uygulamalar; 2014-2018 dénemini kapsayan ‘X.
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ortaya konulmustur (Kalkinma Bakanhgi, 2013: 50). Bu nedenle 2014 yili pronatalist politikalara yeniden
doniisiin baslangici olarak kabul edilmektedir.

X. Kalkinma Plani’nda (2014-2018) 2008 itibariyle dile getirilen “En Az 3 Cocuk” sdylemi 2014 yili itibariyle yasal zeminde somut
olarak uygulamaya konulmustur. Nifus alaninda uygulanacak politikalarla toplam dogurganlik hizinin tedricen yiikseltiimesi hedef-
lenmistir (X. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2013: 50). Boylece 1964-2013 donemini kapsayan antinatalist politikalara resmen son verilmis-
tir. Bu donemde dogurganlik hiziyla birlikte ntfusun niteliklerinin ylkseltilmesi hedeflenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 50). Bu kap-
samda 8 Ocak 2015 tarihinde “Ailenin ve Dinamik Nifus Yapisinin Korunmasi Programi Eylem Plani” agiklamistir (Kalkinma Bakanligi,
2015). Bu program 1998 yilinda hazirlanan “Kadin Saghgi ve Aile Planlamasi Ulusal Faaliyet Plan1” hedeflerinin tersine dogurganhgin
arttirlmasi amaglanmistir. Dogurganlik hizinin niifusun yenilenme seviyesinde tutulmasi igin yeni dizenlemeler yapilmistir. Kadinlara
y6nelik is ve aile yasamini uyumlastirici nitelikte uygulamalar ile calisanlar igin bir dizi dnlem alinmistir. Dogumlari tesvik etmek ama-
ciyla gegici is goremezlik 6denegi, emzirme 6denegi, analik sigortasi, aile yardimi, ¢ocuk yardimi saglanmis ve cocuk bakimevlerinin
yayginlastiriimasi gibi uygulamalar hayata gegirilmistir (Yillik Kalkinma Plani, 2013: 41).

Dogurganligin artmasini amaglayan “Dogum Yardimi Yonetmeligi” yurirlige konulmustur (Resmi Gazete, Tarih: 23.05.2015, sayi:
29364). Her gocuk i¢in gocuk sayisina baglh olarak artmak tizere bir defaya mahsus yardimlar baslatilmistir. Cocuk sahibi olan aileye
ilk gocuk igin 200 TL, ikinci cocuk igin 400 TL, 3 ¢ocuk ve fazlasi icin 600 TL maddi yardim yapilmaktadir. 16 hafta olan annelik iznini
takip eden siirecte ¢ocuk sayisina bagli olarak artan sire ile yari zamanli ¢alisma hakki taninmistir. Calisan annelere ilk cocuk igin 2
ay, ikinci ¢ocuk igin 4 ay ve 3 ve sonrasl i¢in 6 ay kadar yari zamanlh galisma siireci baglamistir. Calisan annelere st parasi, dogum
yardimi ve is géremezlik 6denegi kapsaminda sosyal yardimlar saglanmistir. Ayrica, annelere, dogum izninin bitmesine miteakip kismi
sureli calisma hakki, kres yardimi veya evde ¢ocuk bakimi yardimi ve prim borglanmasi gibi bircok hak taninmistir. Program kapsa-
minda babalarigin 3 glin olan dogum izni, 5 gline ¢ikarilarak dogurganligin aile temelinde tesvik edilmesi hedeflenmistir. 27 yas 6ncesi
evliliklerin desteklenmesi igin “geyiz hesabi” uygulamasi baslatiimistir (Kalkinma Bakanligi, 2015). Béylece evlenme yasinin daha erken
yaslara ¢ekilmesi hedeflenmistir. Dogurganlik hizinin yenilenme dizeyinin tzerine gikarilmasi programin 4 temel hedefinden biridir.

XI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2019-2023) “ailenin gliclendirilmesi, kadin, gocuk ve genglik, niifus ve yaslanma” seklinde bes
farkli bashk altinda dogrudan niifus meselesi ele alinmistir. 2019 yilinda 1,9 olan toplam dogurganlik hizi yani kadin basina ¢ocuk
sayisinin 2023 yilinda 2,15’e yikseltilmesi hedeflenmistir (XI. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2019; 167-168). Dogurganlik hizinin yeniden
nifusu yenilenme hizinin Ustiine gikarilmasi temel hedeflerinden biridir. Tirkiye'nin sahip oldugu demografik firsat penceresinden
azami derecede faydalanilmasi igin geng ve dinamik niifus yapisinin korunmasi amaglanmistir. Dogurganlik hizinin nifusu yenileme
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seviyesinin lizerinde tutulmasi igin is ve aile yasamini uyumlastirici politikalar gézden gegirilmistir. Ayrica, Tlrkiye’de yaslanan nifusun
ihtiyaglan goz oniinde bulundurulmustur. XI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yasli nifusun ihtiyaglari ilk kez kapsamli bir sekilde ele
alinmistir.

4  Sonugve Tartisma

Son bir asirlik siregte Tiirkiye’de sosyoekonomik anlamda yasanan degisim, Glkenin demografik yapisini da sekillendirmistir. 1927
yilindan giiniimiize Tiirkiye’nin toplam niifusu 6 kat artarak 2019 yilinda 83.154.997 kisiye ulagsmistir. Ulkemizde 1955-1960 déne-
minde %o 28'e ulasan niifus artis hizi; 2016-2017 doneminde %o 12,2’ye kadar dismustir. 1950’li yillarda TDH yani kadin basina gocuk
sayisi 6,8 iken; 2000'li yillarda niifusun kendini yenileme diizeyinin biraz Gzerinde duraganlasmistir. 2019 yilinda ise TDH 1,9’a inerek
Turkiye tarihinde ilk kez niifus yenilenme seviyesinin altina dismastr.

Her yil Tlrkiye’de toplam nifusa 1 milyonu agkin kisi eklenmektedir; ancak niifusun yas yapisindaki degisim dikkat ¢ekmektedir.
1935 yili itibariyle yiksek dogurganlik verilerini yansitan genis tabanli niifus piramitleri, 1975 yilina kadar devam etmistir. 1960 son-
rasinda baslayan dogurganlik seviyesindeki disus; Glkemizde 1985 yili itibariyle niifus piramitlerinin taban boliminin daralmasina
yani 0-4 yas grubunun toplam niifus igindeki oranin azalmasina neden olmustur (Sekil 2).

Demografik donisim bir anlamda Ulkelerin sosyoekonomik anlamda kalkinma duzeyleriyle dogrudan iliskilidir. 1950’li yillarda
Tirkiye’de kentli ntfus orani 1/4 iken; glinimize nifusun 3/4 ‘U kentlerde yasamaktadir. Saglik ve yasam kosullarinin iyilesmesi,
sosyoekonomik gelismeler 8liim hizini diisiiriirken; dogustan beklenen yasam siiresinin yiikselmesini saglamistir. Ulkede bebek &liim
hizi 1945 yilinda %o 274 iken; 2015 sonrasinda %o 10’un altina diismustlr. Dogurganhgin dismesiyle tlkemizde, 15 yas alti nifusun
toplam niifus icindeki orani giderek dismustiir. Cocuk bagimhlik orani, 1935 yilinda % 75 iken 2019 yilinda % 39’a dismustiir. Buna
karsilik 1945 yilinda 31 olan ortalama yasam siresi 2019 yilinda 78’e ¢ikmistir. Yash bagimhilik orani ise 1950’li yillarda % 5 iken 2019
yilinda % 13’e ylikselmistir. Ortalama yasam stiresi uzamasiyla yasli ntfusun toplam niifus igindeki orani artmistir. Nfus artis hizi
azalma egilimi gosteren Turkiye’de, toplam nifusun distk bir hizla artmaya devam etmesini saglamaktadir. Bitlin bu verilere bakil-
diginda, Tirkiye’nin yiksek dogurganlik rejiminden dlsik dogurganlhk rejimine gegis yasadigi gérilmektedir (Sekil 4).

Son zamanlarda 6zellikle gelismekte olan tilkelerde Demografik Dontisim Kurami’'nin gegerliligine dair elestiriler dikkat ¢cekmek-
tedir. Avrupa ulkelerinin demografik deneyimlerini bitin toplumlara genelleyen Demografik Donlisim Kurami; modernlesme, sana-
yilesme ve kentlesmeyle birlikte her llkenin farkli zamanlarda da olsa ayni demografik evrimi izleyecegini iddia etmektedirler. Ancak
demografik donisim siireci, zaman ve ritim agisindan gelismis tlkeler ve gelismekte olan tlkelerde farkl seyretmektedir. Gelismekte
olan uilkelerde modernlesme ve ekonomik kalkinma 19. yiizyil Bati tilkelerinden ¢ok daha hizl bir sekilde gegeklesmektedir. Glinlimiiz
tip ilminin imkanlari ve halk saghgi uygulanmasinin yayginlasmasi dogurganlik ve 6limliluk oranini etkilemistir. Erken sanayilesmis
Ulkelerde bir asirdan uzun siirece yayilan demografik dontsim; gelismekte olan Ulkelerde daha kisa bir suregte gergeklesmektedir.
Hatta Ayni Ulke sinirlarinda bulunan alt toplumsal gruplarda, demografik dontistimiin baslangi¢ zamani, gegis sureci kendine 6zgu bir
sekilde gerceklesmektedir. Bu farkliliklari agik bir sekilde izah edemeyen Demografik donisim kurami; ayni zamanda goglerin etkisini
g0z art1 etmistir. Bu nedenle Demografik Dontusum Kurami’'nin 6zellikle gelismekte olan Ulkelere uygulanabilirligi ve gecerliligi sorgu-
lanmaktadir. Fakat Demografik donglide, nifusun yapisini sekillendiren temel faktorlerden biri olan niifus politikalarinin donisiim
surecini etkisi pek giindeme getirilmemistir. Ayrica Neo-Malthusgu yaklasim benimseyen Birlesmis Milletler Nifus Fonu (UNFPA),
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar ve bazi sivil toplum kuruluslari; dogurganlhigi azaltarak
nlfus artisini kontrol altina almaya yonelik politikalari hayata gecirmek amaciyla yogun sekilde faaliyetler yuruttigi bilinmektedir.
Ulkelerin demografik déniisiim siireci degerlendirilirken bu durum géz éniinde bulundurulmalidir.

Demografik Donlsiim Kurami’na gore biitin toplumlar; dogurganlik ve olimllik hizlarinin yiiksek oldugu bir asamadan, her iki
unsurun da disik oldugu bir asamaya gecis yasayacaktir. Bu gegis siirecini etkileyen birgok faktor bulunmaktadir. Ancak demografik
dongiide asil belirleyici olan unsur tlkelerin gelismislik diizeyidir. Calismamizin bulgularinda ortaya gikan sonug; Tiirkiye’de 1964-2014
strecinde uygulanan niifus politikalariyla tlkenin demografik dontisim siirecine miidahale edildigi sdylenebilir. Turkiye’nin nifus
politikalari ve Demografik Donlisiim evreleri kuramsal olarak irdelendiginde; tilkenin demografik donlsim sirecinin nasil sekillendigi
acik bir sekilde goriilmektedir.

Calismada, farkli tiirevleri bulunan Demografik Donlisiim Kurami'nin 4 asamali modeli esas alinmistir. Tlrkiye'nin gegirdigi de-
mografik donilslim siirecinin birinci asamasinda, Yiksek Duraganlik Evresinin yasandigi 1923-1950 déneminde pronatalist niifus po-
litikalari uygulanmistir. 1950-1985 yillari arasinda ikinci agsama Erken Gelisme Evresi yaganmistir. Bu agsamanin 1950-1963 déneminde
pronatalist nifus politikalari uygulamalarina devam edilmistir. Ancak, 1964 yili itibariyle antinatalist politikalari donemi baslamistir.
1964-1982 yilari arasi Antinatalist Politikalara Gegis siireci olarak tanimlanmistir. Uglincii Asama, 1985’te baglayan ve giiniimiize de-
vam eden Geg Gelisme Evresi’nde antinatalist niifus politikalari yeniden sekillenmistir. 1983-2013 yillari arasi “Antinatalist Politikala-
rin Yayginlagsma Sireci” olmustur. Yiksek dogurganlik ve 6limlilik hizlarina sahip geng niifus bir llke olan Tirkiye; dogurganhk ve
olumlalik hizinin disiik oldugu, nifusu giderek yaslanan bir tlkeye doniismektedir. Bu nedenle 2007 yili itibariyle dile getirilen pro-
natalist niifus politikalari 2014 yilinda X. Kalkinma Plani kapsaminda resmen uygulamaya konulmustur.

Daha dncede vurgulandig gibi Demografik Donlsim Kurami, Glkelerin sosyoekonomik anlamda kalkinma diizeyleriyle dogrudan
baglantilidir. Bu nedenle niifus politikalaryla Glkelerin demografik yapisini sekillendirmek yerine; tilkelerin sosyoekonomik olarak
kalkinmasini saglamaya esas alan plan ve projelerin uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Ekonomik olarak kalkinmis olan bir yerde,
insanlarin sosyal yasami elbette ki degisecektir. Nitekim Tiirkiye’de sosyoekonomik alandaki gelismelere énciiliik eden istanbul, izmir,
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Bursa gibi sehirlerde demografik donisim slrecinin Osmanli doneminde basladig birgok arastirmada ortaya konulmustur (Eryurt
vd., 2013; Duben & Behar, 1996). Ayrica Tirkiye’nin demografik dontsiim sureciyle ilgili mekansal/bolgesel olarak buytk farkliliklar
gdzlenmektedir. Tirkiye’de istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasinda Diizey 1 olarak tanimlanan 12 ana istatistik bélgenin verileri
karsilastinldiginda; Gliineydogu Anadolu bolgesinde %o 23,7 olan Kaba Dogum Hizi, batt Marmara’da %o 10,6 orani kadar diismektedir
(TUIK, 2020). Demografik anlamda iilkenin dogusunda bulunan iller ile batisinda bulunan iller arasindaki biiyiik bir farklilik bulunmak-
tadir. Demografik Dénlsiim Uglincl agsamasinda bulunan Tlrkiye; 2019 yilinda nifusun yenilenme seviyesinin altina disme durumu
gibi dérdlincli asamaya yani Dislik Duraganlhk Evresi’ne tasinma belirtileri géstermeye baslanmistir. Yiiksek dogurganlik ve 6lumlilik
hizlarina sahip geng nifuslu bir tlke olan Tirkiye; dogurganlik ve 6limlulik hizinin disiik oldugu, nifusu giderek yaslanan bir tlkeye
donismektedir. Bu nedenle Turkiye’de pronatalist niifus politikalari uygulamasi kararli ve istikrarli bir sekilde devam etmelidir.
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Extended abstract

In parallel with socio-economic developments, the world population has experienced a major demographic transition over the
past century. The efforts to understand how this transition took place and attempts to explain the diversity of demographic regimes
brought out the Demographic Transition Theory. According to this theory, all societies move from a stage where fertility and mortality
rates are high to a stage where both are low. Countries maintain their demographic transition process in a unique way in line with
their historical and social structure. In the demographic cycle, which takes place in certain stages, the main determining factor is the
level of development of the countries. A century-long demographic transition in countries that completed the industrialization pro-
cess early, took place in developing countries like Turkey in a short period of time.
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The purpose of this study is to question the role of population policies in Turkey’s demographic transition process and determine
whether there has been interference with its population policy. Descriptive survey model, one of the quantitative research methods,
was used in the study. Turkish Statistical Institute’s (TSI) regulations that shape the population policy in Turkey constitute the main
data source of the study.

Firstly, conceptual information was addressed within the scope of Demographic Transition Theory and population policies. The
first stage of the Demographic Transition Theory, which has become a global process covers the period before the transition begins.
Birth and death rates were high and population growth rate was in a constant line. In the second stage, death rate decreased but as
birth rate was still high, population growth rate started to increase. In the third stage, population growth rate decreased due to the
drop in the birth rate. In the fourth stage, the birth rate fell below the renewal level, and population growth decreased. This paper
tries to explore and find answers to the following questions: what stage of the demographic transition is Turkey at? How was the
demographic transition process in Turkey? What is the impact of population policies implemented in the country on demographic
transition? The answers of these questions were discussed in the light of the data in the study.

Demographic transition process of Turkey during 1923-2020 was evaluated based on the demographic criteria such as crude birth
rate, crude death rate, total fertility rate, population growth rate, infant mortality rate, age distribution, median age, and average
life expectancy. Turkey’s total population number increased 6 times in 2019 reaching 83,154,997. In the 1950s, while the number of
children per woman was 6.8, it stagnated slightly above the self-renewal level in the 2000s. Total birth rate fell below the replacement
level for the first time in Turkey’s history decreasing to 1.9 in 2019. However, improvements in health and living conditions and
socioeconomic developments reduced the mortality rate causing an increase in life expectancy from birth. While the infant mortality
rate was %o 274 in 1945, it fell below %o 10 after 2015. Child dependency rate decreased from 75% in 1935 to 39% in 2019. On the
other hand, the elderly dependency rate increased from 5% in 1950 to 13% in 2019. With the decline in fertility, the proportion of
the population under the age of 15 in the total population decreased gradually. The prolongation of life expectancy expected from
birth increased the share of the elderly population in the total population. The average life expectancy increased from 31 in 1945 to
78 in 2019. This situation created a slight increase in the total population number which was undergoing a low population rate ten-
dency. Each year on average close to 1 million people are added to the total population in Turkey but it is noteworthy to observe
some changes in the age structure of the population.

Recent changes in the socio-economic life altered the demographic structure of the country in an age-long process. However, it
is revealed that population policies, along with socioeconomic factors, play a decisive role in the demographic transition of the coun-
try. Population policies implemented in Turkey are covered in three stages. First, the 1923-1963 period, when fertility-enhancing
(pronatalist) population policies were implemented. In the second stage, the period of 1964-2013, in which fertility-reducing (anti-
natalist) population policies were implemented. In the third stage, pronatalist population policies, which have been put into practice
since 2014, were addressed.

In the study, the 4-stage model of the Demographic Transition Theory with different derivatives was taken as basis. Turkey has
undergone the first stage of the demographic transition process, which took place during 1920-1950, which was High Stagnation
Period when pronatalist population policies were implemented. The second stage was the Early Development Period between 1950-
1985. The pronatalist population policies of this phase continued in the 1950-1963. However, as of 1964, the period of antinatalist
policies began. It was defined as the transition to antinatalist policies between 1964-1982. In the third stage, antinatalist population
policies were reshaped in the Late Development Phase that started in 1985 and have continued up until now. The period between
1983 and 2013 was the “Dissemination Process of Antinatalist Policies”. Turkey with high fertility and mortality rates with its young
population is gradually turning into an aging country with its low fertility and mortality rate. For this reason, pronatalist population
policies, which were expressed as of 2007, were officially implemented in 2014 within the scope of the X. Development Plan. Turkey,
which is in the third stage of Demographic Transition, started to show signs of moving to the fourth stage in 2019 falling below the
renewal level to the Low Stability Stage. Therefore, the implementation of Turkey’s pronatalist population policy should be sustained
in a stable and consistent manner.
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